A

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

. Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMANU‘\) 021.310.23.57, 021.316.31.33

. Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,-~Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate

stabilite prin Jegea.sa nrg.anieé-ée%nﬁ-xjare, organizare si functionare.” (4rs. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
i .
Senatului |

Birou! permanent al
! CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL
| Bp.......j.-.g. ..... [ — 7. 0320?4 ....... | INTRARE N dlll
‘ ' AVIZ @a_ Luna@2.20.29..

referitor la propunerea legislativa pentru implementarea
bugetarii participative la nivel local, precum si completarea

Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale (b56/12.02.2024)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
implementaréa bugetdrii participative la nivel local, precum §i completarea Legii

nr.273/2006 § riving frqré;ele publice locale (b56/12.02.2024).
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in

sedinta-din data de 28.02.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/ 17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e este necesar ca initiatorii propunerii legislative si aducd o serie de precizari

. supli;;léntare in legatura cu modul de elaborare a bugetului si a factorilor implicati
in acest proces;

e avand in vedere cd bugetarea participativa este un concept mai larg, este necesar ca

mecanismul propus sa nu constituie unica formé de punere in aplicare a principiului

‘bugetarii participative, ci, eventual, mecanismul care presupune influenta

decizionald maximala a cetitenilor. In acest sens, se impune explicitarea principiului



bugetarii participative sau, dupa caz, definirea notiunii de bugetare participativa, si

indicarea mecanismului propus ca mecanism obligatoriu, fard a exclude si alte forme

de implicare a cetatenilor, suplimentare fatd de cele obligatorii legal, in construirea

bugetului local. in mod ideal, bugetarea participativa ar putea implica participarea .

cetdtenilor la definirea intregului buget aflat la dispozitia autoritdtii locale, chiar

daci influenta decizionala ar fi limitata.

referitor la mecanismul propus, in esentd, legiuitorul ar trebui si opteze intre un

proces mai deschis §i cu o functie mai degrabd consultativd pentru autoritatile

locale, si, respectiv, un proces reglementat mai strict si care lasd o marjd de

apreciere mai redusa structurilor deliberative ale autoritatilor locale. In acest sens, va

fi necesara clarificarea urmétoarelor aspecte:

conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca proiectele propuse si supuse
votului, dacd e cazul. Conditiile sunt relevante atat din perspectiva deschiderii
mecanismului (cine poate formula propuneri care se iau in considerare), cit si a
duratei de implementare si a procedurilor care trebuie parcurse in acest sens;
procesul decizional - modalitatea de vot si rolul structurilor de specialitate,
respectiv deliberative, ale autorititilor locale. In absenta altor preciziri, se poate
intelege ci este necesari organizarea unui referendum local, ceea ce este greu de
realizat in practicd. Gradul de strictete al posibilitatii de participare la
mecanismul propus ar trebui definit si in functie de marja de apreciere lasatd
autoritdtilor locale in ceea ce priveste aprobarea si implementarea efectivi a
propunerilor votate - astfel, un exercitiu pur consultativ prin care autoritatea
locald ,ia pulsul” comunitdtii nu impune cu necesitate identificarea personala a
votantilor sau certificarea domiciliului, resedintei sau a altui criteriu in vederea
exercitdrii votului, In timp ce astfel de cerinte sunt necesare pentru un exercitiu
care creeazd In sarcina autoritatilor locale si alte obligatii decit simpla luare in
considerare a rezultatului procesului de vot;

continutul obligatiei de includere a initiativelor votate in buget - este neclar daci
proiectele incluse trebuie si fie cele votate in anul anterior, daca trebuie
respectata in mod strict ordinea de preferinta rezultata din votul cetatenilor (ceea

ce s-ar putea sd fie imposibil din motive obiective), daca si in ce conditii se

poate renunta la anumite proiecte (idei de proiect) votate.




